Naczelna Izba Aptekarska

Warszawa, dnia 18 kwietnia 2017 r.

L.dz. P - 7//2017

List otwarty do Senatoréw RP - prosba o poparcie ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne (tzw. ,Apteka dla
Aptekarza”)

Szanowni Panstwo,
Panie i Panowie Senatorowie,

7 kwietnia br. w Sejmie RP zakoriczyto sie trzecie czytanie poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne, podczas ktérego Parlamentarzysci przyjeli
ustawe i skierowali ja do dalszych prac legislacyjnych w Senacie RP. W gtosowaniu wzieto
udziat 427 Postow (ZA: 236, PRZECIW: 189, WSTRZYMALO SIE: 2).

Tak znaczaca przewaga zwolennikow tej regulacji jest dowodem na to, jak wielu Postéw

- niezaleznie od reprezentowanej opcji politycznej - rozumie i dostrzega problemy, z jakimi
od wielu lat zmagaja sie polskie apteki. Zwolennikami projektowanych zmian sg réwniez
kluczowe organizacje, skupiajgce w sumie ponad pét miliona oséb reprezentujgcych tzw.
»biaty personel” (samorzady: aptekarski, lekarski, pielegniarek i potoznych oraz diagnostéw
laboratoryjnych), a takie mtodzi farmaceuci zrzeszeni wokét Polskiego Towarzystwa
Studentow Farmacji.

Ponadto, nowelizacja ustawy Prawo farmaceutyczne cieszy sie poparciem ze strony
Ministerstwa Zdrowia, Sejmowej Komisji Zdrowia, a takze Biura Analiz Sejmowych (BAS),
ktére w swoich niezaleznych opiniach prawnych stwierdzito, ze zmiany w przepisach
ogranicza nieprawidtowosci wystepujace na rynku aptecznym, zapewnig wieksza
konkurencje oraz lepsza ochrone pacjentéw korzystajacych z aptek. Projekt mogh wiec
podlegac dalszym pracom legislacyjnym, a jego zapisy antykoncentracyjne byty zgodne

z Konstytucjg RP i europejskimi przepisami. Za wprowadzeniem regulacji ograniczajacych
wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej przemawia wazny interes publiczny >>> szczegéty

w zatgczniku.

Jakie sg zatem gtéwne zatozenia ustawy?
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Apteka to nie sklep

Regulacja zaktada m.in. powrdt do tradycyjnej roli apteki, traktowanej jako placowki ochrony
zdrowia, a nie sklepu oferujgcego sprzedaz lekéw. Zmiany majg na celu zahamowanie
funkcjonujgcych dzi§é na rynku licznych patologii, w tym postrzegania pacjenta przede
wszystkim jako narzedzia do zarabiania ogromnych pieniedzy.

Ceny lekéw pozostang korzystne dla pacjenta

Proponowane rozwigzania dotyczg jedynie nowych aptek i majg uksztattowaé rynek na
kolejne dziesieciolecia. W praktyce oznacza to, ze ponad 14,7 tys. funkcjonujgcych obecnie
aptek bedzie dalej istnie¢, a konkurencja pomiedzy placéwkami spowoduje, ze ceny lekéw
pozostang korzystne dla pacjentow.

Ratunek dla 4,5 tys. polskich mikroprzedsiebiorstw

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne ma na celu ucywilizowanie rynku
aptecznego, ktory jest obecnie w az 60 proc. zdominowany przez sieci apteczne (w 2004 r.
w_Polsce byto ich 45, dzisiaj jest ich 417). To groine zjawisko, tym bardziej, ze agresywna
ekspansja sieci odbywa sig kosztem polskich aptek indywidualnych - dziennie_upadaija

2 mafe apteki, w to miejsce powstajg 3 apteki sieciowe. Jezeli nikt nie powstrzyma tego
procesu to za 5 lat apteki indywidualne znikng z rynku - konsekwencje tego zjawiska sa
nieodwracalne. Celem tych regulacji jest wiec ochrona ponad 4,5 tysigca polskich drobnych
przedsiebiorcow prowadzacych apteki, ktorzy juz dzi$ balansuja na granicy bankructwa oraz
zabezpieczenie wielu tysiecy miejsc pracy.

Apteka na wsi powinna by¢ standardem

Celem ustawy jest takze przywrdcenie dostepnosci do lekéw i ustug farmaceutycznych na
terenach wiejskich. Stanie sig tak poprzez wprowadzenie kryteriéw demograficznych

i geograficznych umozliwiajacych pacjentom tatwiejszy dostep do aptek. Niestety dzis jest na
odwro6t. Pacjenci z terendw wiejskich maja utrudniony dostep do lekdw. Dlaczego? Obecnie
dwie z trzech najwiekszych sieci aptecznych sg powigzane z hurtem, co jest niezgodne

z prawem. Hurtownie zaopatrujg gtdwnie swoje apteki sieciowe, nie realizujac zamodwieri
aptek indywidualnych, zlokalizowanych przewaznie na wsiach i w mniejszych miasteczkach.
W efekcie, pacjenci musza dojezdza¢ po medykamenty do duzych miast, nawet po
kilkadziesigt kilometréw. W wiekszych aglomeracjach kréluja gtéwnie apteki sieciowe, ktére
liczg na tlumy bogatszych pacjentéw, dlatego celem tej regulacji jest m.in. ochrona
interesow biedniejszej grupy pacjentdéw, ktérych nie staé na czeste dojazdy po leki do duzych
miast.

Naczelna Izba Aptekarska

ul. Dtuga 16, 00-238 WARSZAWA
Telefon: 22 635-92-85, 22 635-06-70, Faks: 22 887-50-32
http://www.nia.org.pl, e-mail: nia@nia.org.pl



Zgodnosc z prawem UE i Konstytucjg RP

Podobne rozwigzania prawne od dawna funkcjonujag w Europie - obecnie blisko 70 proc.
europejskich aptek objetych jest szczegdétowymi regulacjami (m.in. Niemcy, Francja, Austria,
Hiszpania, Wtochy, Dania, Belgia). Ustawa jest zgodna z Konstytucja RP i szeroko
rozumianym prawem unijnym. Pozytywnie o zasadzie ,Apteka dla Aptekarza” wypowiedziat
sie tez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Bed3 kolejne proby dyskredytacji ustawy

Niestety, mimo racjonalnej argumentacji stojacej za poparciem ustawy, w przestrzeni
publicznej caty czas krazg nieprawdziwe i pozamerytoryczne przekazy dotyczace tej regulacji.
Ich celem jest dyskredytacja zaréwno samej nowelizacji, jak i dziatalnosci samorzadu
aptekarskiego. Takie nastawienie pokazuje, ze przeciwnikom tej ustawy nie zalezy ani na
uporzadkowaniu rynku farmaceutycznego, ani na dobru pacjentdw.

Jaka bedzie przysztos¢ ustawy?

Ustawa - nazywana rowniez ,mat3” nowelizacjg lub tzw. ustawg ,ostonowg” dla duzej
nowelizacji Prawa farmaceutycznego przygotowywanej przez Ministra Zdrowia - z kazdym
miesigcem zyskuje na znaczeniu. Mimo wielu nieudanych préb jej dyskredytacji

z powodzeniem przechodzi kolejne etapy legislacyjne. Dzieje sie tak dzieki zdobyciu
przychylnosci gtoséw Parlamentarzystéw, jak réwniez przychylnosci czotowych instytucji
odpowiedzialnych za zdrowie publiczne w naszym kraju oraz zrozumieniu wielu $rodowisk
zwigzanych z tym obszarem. Mimo zaawansowanych prac nad tg regulacjg, przeciwnicy
projektowanych zmian z pewnoscig nie ztoza broni. Przewidujemy, ze w ciggu najblizszych
dni zostang Panistwo zasypani kolejng porcjg materiatéw dyskredytujacych te ustawe.

Dlatego w imieniu Naczelnej Rady Aptekarskiej, prosze Pafstwa o nieuleganie presji tych
grup oraz poparcie regulacji, w toku prac legislacyjnych prowadzonych przez Senat RP.

W tym celu zachgcam do dalszej, konstruktywnej pracy nad ustawa, ktéra jest korzystna dla
polskiego sektora aptecznego oraz polskich pacjentéw.
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Liziietu Piotrowska-Rutkowska
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